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	КОНТРОЛЬНО - 
СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

г. ЭЛИСТЫ

	358000, г. Элиста, ул. Ленина, 249, тел. (84722) 3-39-17


город Элиста                                                                            30 апреля 2020 года
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей, главных администраторов доходов бюджета и прямых

получателей бюджетных средств города Элисты за 2019 год
         Основания для проведения внешней проверки:
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
Статья 9 Положения о бюджетном процессе  в городе Элисте, утвержденного решением Элистинского городского Собрания от 27.12.2007 года № 4 с  последующими изменениями; 
Положение о Контрольно-счетной комиссии г. Элисты, утвержденное решением Элистинского городского Собрания от 14.03.2013 года № 8 (с изм. от 02.07.2019г.);

План работы Контрольно-счетной комиссии города Элисты на 2020 год.
                         Цель внешней проверки:
Установить степень полноты бюджетной отчетности за 2019 год главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, прямых получателей бюджетных средств города Элисты, её соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию, сроки сдачи. Оценить достоверность бюджетной отчетности.
                        Предмет внешней проверки:
Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств,  главных администраторов доходов бюджета, прямых получателей бюджетных средств за  2019 год, администраторов доходов бюджета.

                           Объекты проверки:

- Администрация города Элисты;

- Элистинское городское Собрание;

- Финансовое управление Администрации города Элисты;

- МКУ Управление культуры и туризма Администрации города Элисты;

- МКУ Управление образования Администрации города Элисты;

- МКУ Управление городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты;

- МКУ Комитет по делам молодежи и спорта Администрации города Элисты;

- МКУ Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты;

- МКУ Управление жилищно-коммунального хозяйства, строительства и транспорта Администрации города Элисты;
- МКУ Контрольно-счетная комиссия города Элисты;
- главные администраторы доходов бюджета города Элисты, за 2019 год – органы государственной власти Российской Федерации и Республики Калмыкия.
Настоящая проверка проводилась на основании отчетных документов без выезда на объекты, годовые отчеты которых подверглись проверке. В связи с этим, достоверность расчетов, наличия остатков материальных запасов принята по отчетным данным.
Лицо, осуществлявшее внешнюю проверку:

- старший инспектор КСК г. Элисты Зердеева С.А.

Общие сведения  внешней проверки:

Согласно статье 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность включает:
 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

Бюджетная отчетность на 1 января 2020 года составляется и представляется главными распорядителями и прямыми получателями бюджетных средств в Финансовое управление Администрации города Элисты в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 года № 191н (далее по тексту - Инструкция № 191н), с внесенными в последующие годы изменениями.
Приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191, утверждающий аналогичную Инструкцию, вступил в силу с отчетности, начиная с 1 февраля 2011 года.

Приказом Финансового управления Администрации города Элисты № 183-пр от 24.12.2019 г. установлены сроки представления годовой отчетности об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета города Элисты и годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляется органами местного самоуправления за 2019 год.

Приказом Финансового управления Администрации города Элисты № 184-пр от 24.12.2019 г. установлены сроки представления годовой отчетности об исполнении бюджета города Элисты – органов исполнительной власти Республики Калмыкия, органов исполнительной власти Российской Федерации, иных администраторов доходов бюджета города Элисты за 2019 год.
Приказом Министерства Финансов Республики Калмыкия № 09/192 м от 20.12.2019 г. установлены сроки представления годовой отчетности об исполнении бюджета города Элисты главными администраторами доходов бюджета города Элисты – органов исполнительной власти Республики Калмыкия, органов исполнительной власти Российской Федерации, иных администраторов доходов бюджета города Элисты за 2019 год. 
Годовая отчетность главных администраторов доходов бюджета города Элисты за 2019 год – органов государственной власти Российской Федерации и Республики Калмыкия

1.  В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г № 3, от 29.08.2019г № 3, от 26.12.2019г. № 2, главными администраторами доходов бюджета города Элисты на 2019 год, кроме Администрации города Элисты и её структурных подразделений, являются 20 субъектов - органов государственной власти Российской Федерации и 8 субъектов - органов государственной власти Республики Калмыкия:

- Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по Республике Калмыкия – код 048;

        - Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения  по Республике Калмыкия – код 060;

- Волго-Каспийское территориальное управление Федерального агентства Российской Федерации по рыболовству – код 076;

- Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ростовской, Волгоградской, Астраханской областям и Республике Калмыкия – код 081;

- Управление федерального казначейства по Республике Калмыкия – код 100;

- Межрегиональное управление государственного автодорожного надзора по Астраханской области и Республике Калмыкия Федеральной службы по надзору в сфере транспорта – код 106;

- Территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) по Республике Калмыкия – код 141;

         - Государственная инспекция труда в Республике Калмыкия – код 150;

- Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Калмыкия – код 151; 

           - Управление Федеральной службы государственной статистики по Астраханской области и Республике Калмыкия (Астаханьстат) – код 157;

- Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Южному федеральному округу – код 160;
- Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия – код 161;

- ФКУ «Центр Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Калмыкия» – код 177;

- Отдел Федеральной службы войск национальной гвардии РФ по Республике Калмыкия – 180;

- Управление ФНС России по Республике Калмыкия – код 182; 

- Министерство внутренних дел по Республике Калмыкия – код 188;

- Управление Министерства юстиции РФ по Республике Калмыкия – код 318;

- Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Калмыкия – код 320; 
- Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Калмыкия – код 321;

- Управление Федеральной службы судебных приставов по Республике Калмыкия – код 322;

- Нижне–Волжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору – код 498;

- Контрольно-счетная палата РК – код 603;

- Аппарат Правительства Республики Калмыкия – код 604;

- Избирательная комиссия РК – код 608; 

- Министерство по земельным и имущественным отношениям РК – код 612;

- Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики РК – код 619;

- Министерство экономики и торговли РК – код 622;

- Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды РК – код 633;

- Республиканская служба финансово-бюджетного контроля – код 636;
- Инспекция  жилищно-коммунального хозяйства по Республике Калмыкия – код 641.

- Отделение – Национальный Банк по Республике Калмыкия Южного главного управления Центрального банка Российской Федерации – код 999.

2. Не все органы государственной власти РФ  и РК представили  бюджетную отчетность в соответствии с Инструкцией № 191н в составе форм, касающихся доходов бюджета города Элисты. 

Не представили отчеты в связи с отсутствием показателей бюджета города Элисты (ОКТМО 85701000) по коду элемента бюджета «04», поступлений в бюджет города Элисты:
- Волго-Каспийское территориальное управление Федерального агентства Российской Федерации по рыболовству – код 076;

- Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Калмыкия – код 151; 

- Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Калмыкия – код 320;

- Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики РК – код 619;
Не предоставляют годовую отчетность за 2019 год федеральные администраторы поступлений, содержащих элемент бюджета «01»,  в соответствии   с письмом Минфина РФ от 05.07.2012 г.  №02-06-07/2561:
- Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по Республике Калмыкия – код 048;

- Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Калмыкия – код 060;

- Управление федерального казначейства по Республике Калмыкия – код 100;

- Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Южному федеральному округу – код 160.

- Управление Федеральной службы судебных приставов по Республике Калмыкия – код 322;
- Избирательная комиссия Республики Калмыкия  - код 608;

- Министерство экономики и торговли Республики Калмыкия – код 622;

 - Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды по Республике Калмыкия – код 633.
Замечания по годовой отчетности главных администраторов доходов бюджета города Элисты, за 2019 год – органов государственной власти Российской Федерации и Республики Калмыкия: 
В годовой отчетности Управления ФНС России по Республике Калмыкия  (код 182) все формы отчетности не подписаны руководителем, главным бухгалтером. Формы, предусматривающие подпись руководителя планово-экономического отдела, должны быть подписаны при наличии структурного подразделения или структурной единицы.  
Элистинское городское Собрание

Элистинское городское Собрание является представительным органом города Элисты, обладающим правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории города Элисты.

В исключительной компетенции Элистинского городского Собрания находятся:

1) принятие Устава города Элисты и внесение в него изменений и дополнений;
2) рассмотрение проекта бюджета города Элисты, его утверждение, а также утверждение отчета об исполнении бюджета города Элисты;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
4) утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального образования.
Код прямого получателя  бюджетных средств – 702.

Анализ бюджетной отчетности за 2019 год

Бюджетная отчетность прямого получателя бюджетных средств, представлена в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.1 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с учетом последующих изменений.

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с изменениями и дополнениями от: 05.05.2019 г. № 3, от 29.08.2019 г. № 3, от 26.12.2019 г. № 2,  сводной бюджетной росписью, аппарату Элистинского городского Собрания как прямому получателю бюджетных средств, были предусмотрены ассигнования на 2019 год в размере 15 510,00 тыс. рублей. Расходы исполнены в сумме 15 207 165,54 руб., что составляет 98,1 % от показателей утвержденных бюджетной росписью. 

Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 г. составляет 3 851 015,95 руб., остаточная стоимость равна 0,00 рублей. 

Материальные запасы на 01.01.2020г составили 4 836,40 руб. 

По состоянию на 01.01.2020г. дебиторская задолженность составила в сумме 6 951,42 руб. Объем кредиторской задолженности на 01.01.2020г составила  в сумме 275 622,34 руб.
Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 0 руб., исполнено – 0  руб.

Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения –15 510 000,00 руб., исполнено – 15 207 165,54 руб., в том числе расходы на проведение мероприятий по проведению выборов – 6 176 327,25 руб.
Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит): дефицит в размере -15 207 165,54 руб.

Решением Элистинского городского Собрания от 26.12.2018г № 2 «О бюджете города Элисты на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утверждено бюджетных ассигнований на 2019 год по главе 702 в размере 15 510 000,00.руб.

Сметой расходов на содержание Элистинского городского Собрания на 2019 год предусмотрено 15 510 000,00 рублей, кассовое исполнение составило 15 207 165,54 руб., что составляет 98,0% от утвержденных бюджетных назначений.  

При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено. 

                                       Администрация города Элисты
Администрация города Элисты является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления города  Элисты. Администрация города Элисты является юридическим лицом в соответствии с действующим законодательством. 
Формирование Администрации, утверждение штатного расписания, регламента Администрации осуществляется Главой Администрации города Элисты. Структура Администрации утверждается Элистинским городским Собранием по представлению Главы Администрации города Элисты. Администрация города Элисты финансируется из бюджета города Элисты в порядке, установленном Элистинским городским Собранием, имеет самостоятельный баланс, бюджетную роспись и смету расходов. 
Администрация города Элисты реализует свои полномочия по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий как непосредственно, так и через ее обособленные отраслевые и функциональные органы, являющиеся юридическими лицами и наделенные собственной компетенцией по решению вопросов местного значения в соответствующих отраслях, а также через муниципальные предприятия и учреждения, создаваемые Администрацией.    

Код прямого получателя  бюджетных средств – 701.

Анализ бюджетной отчетности за 2019 год

Бюджетная отчетность прямого получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета представлена в соответствии с требованиями п.п.11.1 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с учетом последующих изменений. 
В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г. № 3, от 29.08.2019 г. № 3, от 26.12.2019 г. № 2,  сводной бюджетной росписью, Администрации города Элисты как прямому получателю бюджетных средств и администратору доходов, были предусмотрены ассигнования на 2019 год в размере 84 019,9 тыс.руб. Расходы исполнены в сумме 83 469 231,86 руб., что составляет 99 % от показателей утвержденных бюджетной росписью. 
Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020г. составляет 14 372 720,80 руб. с остаточной стоимостью 954 753,20 руб. Стоимость материальных запасов на 01.01.2020г. составила 1 662 476,44  рублей. 

 По состоянию на 01.01.2020г. дебиторская задолженность составила 14 033 286,31 рублей, по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Указанная дебиторская задолженность образовалась в связи с несвоевременной передачей  Министерством по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия (где она не взималась) задолженности по заключенным договорам, переходящая с 2014 года.  

Кредиторская задолженность на 01.01.2020г.  согласно форме 0503169 составила 2 407 252,06 руб.
Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 4 038 865,05 руб., исполнено – 4 007 601,01 руб.

Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 84 139 965,05 руб., исполнено – 83 469 231,86 руб. 

Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит): дефицит в размере -79 461 630,85 руб.

Источники финансирования дефицита бюджета: 

- получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации 130 000 000,00 руб.  

- получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации 190 000 000,00 руб.  

При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено. 
По данным Управления Федерального Казначейства по Республике Калмыкия о поступлениях в бюджет  и возвратах (выплатах) из бюджета с данными Финансового управления Администрации г.Элисты по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04) подтверждена сумма доходов в размере 4 007 601,01 руб.
Управление городского хозяйства и 
административно-технического контроля 
Администрации города Элисты
Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты» (далее - Управление) является функциональным органом Администрации города Элисты, главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим исполнительные, распорядительные и контрольные функции в области городского хозяйства и благоустройства в пределах своей компетенции. Подведомственные организации – МБУ «Городское зеленое хозяйство», МБУ «Дорожное управление «Элиста-Автодор».

 Управление является юридическим лицом в форме муниципального казенного учреждения в соответствии с действующим законодательством, имеет штамп и круглую печать. Код главного распорядителя и получателя бюджетных средств – 706.

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. N2 "О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г. №3, от 29.08.2019г. № 3, от 26.12.2019 г. №2,   сводной бюджетной росписью Управлению как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2019 год в размере 779 837,0 тыс. руб., исполнено 561 964 143,22 руб., что составляет 72 % от утвержденных  показателей. 
Анализ бюджетной отчетности за 2019 год

Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2019 год представлен в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года, с последующими изменениями. Отчеты подведомственных бюджетных учреждений представлены в Финансовое управление Администрации города Элисты в соответствии с приказом Минфина РФ №33н от 25.03.2011 года и к внешней проверке не представляются. 

На балансе Управления на 01.01.2019 г. числилось основных средств на сумму 1 137 065,25 рублей с остаточной стоимостью 218 159,84 рублей. В 2019 году проведено строительство объекта «Наружное освещение дороги подъезда Восточный и ул. Эсамбаева (от поста ГИБДД до ул.Хрущева) в г.Элиста. Объект принят как основное средство на баланс учреждения балансовой стоимостью 11 196 979,46 руб. На 01.01.2020г стоимость основных средств составила в сумме 12 507 447,71 руб.
Дебиторская задолженность на 01.01.2020г составила 150 672 082,06 рублей, за предыдущий отчетный период на 01.01.2019г дебиторская задолженность составляла в сумме 13 614,25 руб. Дебиторская задолженность на 01.01.2020г. в сумме 150 672 082,06 руб. образовалась за счет недофинансирования из Республиканского бюджета  на строительство дорог.
Кредиторская задолженность  на 01.01.2020г. составила в сумме  159 091 604,70 рублей. Данная кредиторская задолженность образовалась в связи недофинансированием из Республиканского бюджета  на строительство дорог, в следствие этого по состоянию на 01.01.2020г образовалась кредиторская задолженность в сумме 159 091 604,70 руб., из них: по ремонту автомобильных дорог в сумме 151 879 593,07 руб., по строительному контролю по ремонту дорог – 1 888 503,80 руб., разработка комплексной схемы организации дорожного движения на сумму 2 997 246,00 руб. 
Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 544 686 223,00 руб., исполнено – 347 022 770,93 руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы, прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов в сумме – 88 612,08 руб.;  Субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 269 049 414,50 руб.; Субсидии бюджетам городских округов на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 41 884 744,35 руб.; прочие субсидии городских округов 36 000 000,00 руб.
Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 780 795 075,58 руб., исполнено – 561 964 143,22 руб., неисполненные назначения по ЛБО составили 218 830 932,36 руб. 

При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено. 

По данным Управления Федерального Казначейства по Республике Калмыкия о поступлениях в бюджет  и возвратах (выплатах) из бюджета с данными Финансового управления Администрации г.Элисты по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04) подтверждена сумма доходов в размере 347 022 770,93 руб.
Замечания: 

- в отчетности по форме 0503110 (сформирована 31.01.2020 г.) отсутствует подпись руководителя УГХ и АТК Администрации города Элисты (Джангаев Б.Н.). 
Финансовое управление 
Администрации города Элисты
Финансовое управление Администрации города Элисты (далее - Управление) является обособленным функциональным органом Администрации города Элисты, осуществляющим выработку и реализацию единой финансовой, налоговой и бюджетной политики в городе Элисте, организацию бюджетного процесса, а также координацию деятельности в этой сфере обособленных органов и структурных подразделений Администрации города.

Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Степным Уложением (Конституцией) Республики Калмыкия, законами и иными нормативными правовыми актами Республики Калмыкия, Уставом города Элисты, решениями Элистинского городского Собрания, постановлениями и распоряжениями Администрации города Элисты.

Управление является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, несет обязанность  быть истцом и ответчиком в суде.

Управление имеет самостоятельный баланс, расчетный и другие счета в банке, печать с изображением герба города Элисты и со своим наименованием, а также соответствующие печати, штампы, бланки. Управление содержится за счет средств бюджета города Элисты.

Полное официальное наименование: "Финансовое управление Администрации города Элисты".

Юридический адрес Управления: 358000, Республика Калмыкия, город Элиста, улица Ленина, 249.

Управление является главным  администратором доходов бюджетных средств и главным распорядителем бюджетных средств по 4  разделам бюджетной классификации расходов.  Код главного распорядителя бюджетных средств – 707.  
Как главному распорядителю бюджетных средств Администрации города Элисты, Финансовому управлению подведомственно 8 главных распорядителей  и прямых получателей бюджетных средств муниципального образования.                                                                                                                                                                                  

Анализ бюджетной отчетности за 2019 год

Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2019 год представлен в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года, с последующими изменениями. 

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. N2 "О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г. №3, от 29.08.2019г. № 3, от 26.12.2019 г. №2,  сводной бюджетной росписью Финансовому управлению на 2019 год были утверждены бюджетные назначения в сумме 25 050,0 тыс. рублей, доведено через финансовые органы 24 378 060,55  руб. (97,3% от утвержденных значений).  
Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2020 г. составляет 897557,18 руб., остаточная стоимость равна 0,00 рублей. Материальные запасы на 01.01.2020 г. составили 0,00 рублей. 

По состоянию на 01.01.2020г дебиторская задолженность равна 0,00 рублей,  кредиторская задолженность на 01.01.2020г составила в сумме 892 265,15 рублей.
Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 67 236 500,00  руб., исполнено – 67 235 650,00 руб.

Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 25 050 000,00 руб., исполнено – 24 378 060,55 руб. 

Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит): профицит в размере 42 857 589,45 руб.

Изменение остатков по расчетам -82 857 529,77 руб. 

Источники финансирования дефицита бюджета: 

- всего: утверждено ЛБО 39 999 900,00 руб., исполнено  - 42 857 589,45 руб., в том числе источники внутреннего финансирования бюджета утверждено ЛБО 39 999 900,00 руб., исполнено 39 999 940,32 руб.
- получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации утверждено ЛБО и получено 270 217 000,00 руб.  

- погашение бюджетами городских округов 

- погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации утверждено ЛБО -230 217 100,00 руб., исполнено -230 217 059,68 руб. 
По данным Управления Федерального Казначейства по Республике Калмыкия о поступлениях в бюджет  и возвратах (выплатах) из бюджета с данными Финансового управления Администрации г.Элисты по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04) подтверждена сумма доходов в размере 67 235 650,00 руб.

Управление образования 
Администрации города Элисты

Управление образования Администрации города Элисты  является главным распорядителем бюджетных средств по разделу классификации расходов бюджетов 0700 «Образование». Код главного распорядителя бюджетных средств – 705. По Положению, утвержденному решением Элистинского городского Собрания от 24.11.2011 года №11 и внесенными в последующем изменениями,  Управление образования является обособленным отраслевым органом Администрации города Элисты с правом юридического лица в форме муниципального казенного учреждения.

Главному распорядителю бюджетных средств Управлению образования Администрации города Элисты (далее Управление образования либо ГРБС) подведомственны 61 получателей бюджетных средств, в том числе:

- МБОУ (школы и учреждения дополнительного образования) – 24 единицы;

- МКДОУ – 37 единиц.

 В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. N2 "О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г. №3, от 29.08.2019г. № 3, от 26.12.2019 г. №2,  сводной бюджетной росписью  Управлению образования, как главному распорядителю бюджетных средств, были предусмотрены ассигнования на 2019 год,  в размере 1 787 316,8 тыс. рублей, исполнено в размере 1 809 527 846,06 рублей (101,2% от утвержденных значений).  
Анализ бюджетной отчетности за 2019 год

Годовой отчет об исполнении средств, выделенных из бюджета г. Элисты, а также субсидий и субвенций из других источников финансирования за 2019 год, представлен в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующими изменениями.

Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составляла 994 750 737,26 руб., с остаточной стоимостью 725 355 831,53 рублей. Остаток материальных запасов на 01.01.2020г. составлял 23 076 726,35 рублей.
Дебиторская задолженность на 01.01.2020г. составила 16 090 762,06 руб.
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составляла 105 666 287,89 руб. 
Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 1 292 683 614,75  руб., исполнено –1 359 973 398,93 руб.

Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 1 857 306 308,00 руб., исполнено –1 809 527 846,06 руб. 

Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит): дефицит в размере -449 554 447,13 руб.

По данным Управления Федерального Казначейства по Республике Калмыкия о поступлениях в бюджет  и возвратах (выплатах) из бюджета с данными Финансового управления Администрации г.Элисты по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04) подтверждена сумма доходов в размере 1 359 973 398,93 руб.

Управление жилищно-коммунального хозяйства, 
строительства и транспорта 

Управление жилищно-коммунального хозяйства, строительства и транспорта Администрации города Элисты создано Решением Элистинского городского Собрания от 22 декабря 2016 года №6 (далее – Управление). Управление является отраслевым органом Администрации города Элисты и осуществляет свою деятельность в сфере управления жилищно-коммунальным хозяйством, строительством и транспортом на территории города Элисты. 

Положение «Об Управлении жилищно-коммунального хозяйства, строительства и транспорта Администрации г. Элисты»  утверждено Решением Элистинского городского Собрания от 22 декабря 2016 года №6.  Согласно Положения, Управление является юридическим лицом в форме муниципального казенного учреждения и главным распорядителем бюджетных средств по 6 разделам классификации расходов бюджетов: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0400 «Национальная безопасность», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0700 «Образование», 0900 «Здравоохранение», 1000 «Социальная политика». Код главного распорядителя бюджетных средств – 711.

Управление как главный распорядитель бюджетных средств имеет подведомственные учреждения: МКУ «Дирекция единого заказчика», МКУ «Управление строительства города Элисты».

Юридический адрес Управления: 358000, Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Номто Очирова, 4.

Анализ бюджетной отчетности за 2018 год

Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2019 год представлен в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующим изменениями.

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. N2 "О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г. №3, от 29.08.2019г. № 3, от 26.12.2019 г. №2 сводной бюджетной росписью, УЖКХ СиТ как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2019 год в размере 174 083,8 тыс. рублей. , исполнено в размере 132 342 246,54 руб. (76% от утвержденных значений).
Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020г. составляет 42 123 360,73 руб. с остаточной стоимостью 5 846 524,47 руб. Стоимость материальных запасов на 01.01.2020г. составила 896 992,62  рублей. 

 По состоянию на 01.01.2020г. дебиторская задолженность согласно отчетности формы 0503169 составила  сумме 30 843 569,95 руб.  
Кредиторская задолженность на 01.01.2020г. согласно отчетности формы 0503169  составила 34 101 503,99 руб. 
Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 83 683 300 руб., исполнено – 73 521 430,08 руб.

Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 178 083 800,00 руб., исполнено – 132 342 246,54 руб.
Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит): дефицит в размере -58 820 816,46 руб.

По данным Управления Федерального Казначейства по Республике Калмыкия о поступлениях в бюджет  и возвратах (выплатах) из бюджета с данными Финансового управления Администрации г.Элисты по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04) подтверждена сумма доходов в размере 73 521 430,08 руб.

Замечания: формы отчетности 0503162, 0503190, 0503296 не читаются (плохое качество печати).
Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты

В соответствии с решением Элистинского городского Собрания от 15 января 2015 года № 4, Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Элисты  был преобразован в Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты и является главным администратором доходов бюджета города Элисты в части его касающейся и прямым получателем бюджетных средств по разделу классификации расходов бюджетов 0100 «Общегосударственные вопросы» и частично по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Код прямого получателя бюджетных средств – 709. 

В Положение, утвержденное решением Элистинского городского Собрания  от 15 января 2015 года № 4, с внесенными изменениями от 28.07.15 г. №5,  от 24.03.2016г. №7, Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты является функциональным органом Администрации г. Элисты (далее Управление)  и наделено правами юридического лица в форме муниципального казенного учреждения.

Анализ бюджетной отчетности за 2019 год

Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2019 год представлен в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующим изменениями.

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. N2 "О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г. №3, от 29.08.2019г. № 3, от 26.12.2019 г. №2,  сводной бюджетной росписью, Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2019 год в размере 11 873,00 тыс.руб., исполнено на сумму 9 981 460,18 рубля( 84% от утвержденных значений).

Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составила 1 486 719,58 рублей. 
По состоянию на 01.01.2020г. дебиторская задолженность согласно отчетности формы 0503169 составила в сумме 87 890 143,05 руб.   

Кредиторская задолженность на 01.01.2020г. согласно отчетности формы 0503169  составила 33 047 123,43 руб. 
Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 26 557 000,00 руб., исполнено – 23 405 128,18 руб.

Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 11 873 000,00 руб., исполнено – 9 981 460,18 руб.

Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит): профицит в размере 13 423 668,00 руб.

По данным Управления Федерального Казначейства по Республике Калмыкия о поступлениях в бюджет  и возвратах (выплатах) из бюджета с данными Финансового управления Администрации г.Элисты по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04) подтверждена сумма доходов в размере 23 405 128,18 руб.

Управление культуры и туризма 
Администрации города Элисты 
Управление культуры и туризма Администрации города Элисты осуществляет деятельность в соответствии с Положением об Управлении, утвержденным решением Элистинского городского Собрания от 02.06.2005 г. №15 (с изменениями от 16.09.2010г., 24.11.2011г., 30.08.2012г., 14.03.2013г.), Решением ЭГС №3 от 30.01.2015г., Управление культуры, переименовано в Управление культуры и туризма Администрации города Элисты, является отраслевым органом Администрации города Элисты с правом  юридического лица в форме муниципального казенного учреждения. Код главного распорядителя бюджетных средств – 704.

Главному распорядителю бюджетных средств Управлению культуры и туризма Администрации города Элисты (далее Управление культуры и туризма либо ГРБС) подведомственны 4 получателя бюджетных средств: 1 – МКУ (МКУ «Центральная городская библиотека имени А.С.Пушкина»), 3 МБУ (МБУ «КЦ «Родина», МБУ «ПКиО «Дружба», МБУ «РГ «Элистинская Панорама»).

Анализ бюджетной отчетности за 2019 год.

Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2019 год представлен в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующим изменениями.

Отчеты подведомственных бюджетных учреждений представлены в Финансовое управление Администрации города Элисты в соответствии с приказом Минфина РФ №33н от 25.03.2011 года и к внешней проверке не представляются. 

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. N2 "О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г. №3, от 29.08.2019г. № 3, от 26.12.2019 г. №2,  сводной бюджетной росписью, Управлению культуры и туризма как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2019 год в размере 44 121,0 тыс. рублей, исполнено в сумме 42 945 924,97 руб. (97% от утвержденных значений).
Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составила 29 197 089,53 рублей, амортизация основных средств на 01.01.2020г составила 26 876 715,31 рублей, остаточная стоимость основных средств на 01.01.2020г составила 2 320 374,22 рублей. Материальные запасы по состоянию на 01.01.2020г. –  0,00 рублей.  

По данным отчетов дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.01.2020г составила 807 628,42 руб. Указанная задолженность образовалась за счет (недофинансирования).

Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 12 010 000,00 руб., исполнено – 12 010 000,00 руб.

Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 44 121 000,00 руб., исполнено – 42 945 924,97 руб. 

Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит): дефицит в размере – 30 935 924,97 руб.

При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено. 

По данным Управления Федерального Казначейства по Республике Калмыкия о поступлениях в бюджет  и возвратах (выплатах) из бюджета с данными Финансового управления Администрации г.Элисты по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04) подтверждена сумма доходов в размере 12 010 000,00 руб.

Замечания: 
- отсутствуют подписи руководителя Управления культуры и туризма Администрации города Элиста и руководителя планово-экономической службы Управления культуры и туризма Администрации города Элиста в отчетности формы 0503163 на 01.01.2020 г.

Комитет по делам молодежи и спорта
Администрации города Элисты
Комитет по делам молодежи и спорта Администрации города Элисты является обособленным функциональным органом Администрации города Элисты. Положение о Комитете по делам молодежи и спорта Администрации г. Элисты утверждено решением Элистинского городского Собрания от 16.09.2010 года №10, Решением ЭГС от 14.03.2013 г. №1 внесены изменения о наименовании отраслевых функциональных органов Администрации г. Элисты. Решением ЭГС от 30.01.2015 г. №2 внесены изменения в наименование Комитета с исключением слова «туризм» и соответствующими изменениями в Положение об отраслевом органе Администрации г. Элисты.

Комитет по делам молодежи и спорта Администрации города Элисты является главным распорядителем бюджетных средств. Имеет одну подведомственную организацию: муниципальное казенное учреждение «Молодежный центр Инициатива». Код главного распорядителя бюджетных средств – 708. 

Анализ бюджетной отчетности за 2019 год

Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2019 год представлен  в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующим изменениями.

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. N2 "О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019г. №3, от 29.08.2019г. № 3, от 26.12.2019 г. №2, сводной бюджетной росписью, Комитету по делам молодежи и спорта Администрации города Элисты, как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2019 год в размере 31 788,90 тыс.руб., исполнено в сумме 31 510 682,72 руб. (99% от утвержденных значений).
Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составила 7 907 358,84 руб., амортизация основных средств на 01.01.2020г составила 6 315 291,66 рублей, остаточная стоимость основных средств на 01.01.2020г составила 1 592 067,18 рублей. Материальные запасы по состоянию на 01.01.2020г. –  0,00 рублей.  

По данным отчетов дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.01.2020г составила 719 657,58 руб. 
Доходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 12 286 898,74 руб., исполнено – 12 286 897,88 руб.

Расходы бюджета в 2019 году составили: утвержденные бюджетные назначения – 31 788 898,74 руб., исполнено – 31 510 682,72 руб. 

Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит): дефицит в размере –19 223 784,84 руб.

По данным Управления Федерального Казначейства по Республике Калмыкия о поступлениях в бюджет  и возвратах (выплатах) из бюджета с данными Финансового управления Администрации г.Элисты по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04) подтверждена сумма доходов в размере 12 286 897,88 руб.
Контрольно-счетная комиссия города Элисты

Контрольно-счетная комиссия города Элисты является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля города Элисты, образуется Элистинским городским Собранием. Контрольно-счетная комиссия является органом местного самоуправления города Элисты и подотчетна Элистинскому городскому Собранию.

Контрольно-счетная комиссия города Элисты (далее – КСК г. Элисты) создана решением Элистинского городского Собрания от 02.07.2019 г. № 1 в форме муниципального казенного учреждения. 
КСК г.Элисты осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии г. Элисты, утвержденным решением Элистинского городского Собрания от 14.03.2013 года № 8 (с изм. от 02.07.2019г.).

Код главного распорядителя бюджетных средств – 714. 
Анализ бюджетной отчетности за 2019 год

Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2019 год представлен  в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ № 191н от 28.12.2010 года с последующим изменениями.

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия от 26 декабря 2018 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с изменениями и дополнениями от: 06.06.2019 г. № 3, от 29.08.2019г. № 3, от 26.12.2019 г. № 2, сводной бюджетной росписью, Контрольно-счетной комиссии города Элисты, предусмотрены ассигнования на 2019 год в размере 648 000 руб., исполнено в сумме 620 552,08 руб. (95,76 % от утвержденных значений 2019 года).
Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составила 846 223,28 руб., остаточная стоимость основных средств на 01.01.2020 г. составила 0,00 рублей. Материальные запасы по состоянию на 01.01.2020 г. – 7 820,0 рублей. На забалансовых счетах числятся материальные ценности на хранении – 24 452,57 руб., основные средства в эксплуатации – 149 952,86 руб.   

Согласно данным бухгалтерской отчетности, по состоянию на 01.01.2020 г. кредиторская задолженность составила 80 521,61 руб. 

При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено. 

Заключение.

Финансовым управлением Администрации города Элисты были сверены данные о поступлениях в бюджет и возвратах (выплатах) из бюджета с Управлением Федерального Казначейства по Республике Калмыкия по состоянию на 01.01.2020г. (Акт сверки №04 от 18.02.2020г.)
Министерство финансов Республики Калмыкия сообщило (Письмо от 16.04.2020г №015/001-09-05-921), что годовая отчетность об исполнении бюджета города Элисты и сводная годовая бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами местного самоуправления города Элисты за 2019 год представлена Финансовым управлением Администрации города Элисты в электронном виде и на бумажных носителях в установленные приказом Министерства финансов Республики Калмыкия от 20.12.2019г №09/192м «О сроках представления финансовыми органами муниципальных образований Республики Калмыкия, Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Республики Калмыкия годовой отчетности об исполнении бюджетов муниципальных районов (городского округа), территориального государственного внебюджетного фонда и сводной годовой бухгалтерской отчетности автономных и бюджетных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами местного самоуправления за 2019 год» сроки – 17 февраля и 5 марта 2020 года. Также в письме сообщается, что бюджетная отчетность и сводная годовая бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений представлены в полном объеме, рассмотрены и проверены Министерством финансов Республики Калмыкия, разногласий не установлено.  
Исп.: Зердеева С.А.
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